
 
 

บทที่ ๑ 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคนี้ รัฐบาลมีแนวคิดส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้าไปมี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญอย่างยิ่งในการกระจ่ายอ านาจสู่
การปกครองท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง 
ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในชุมชน เกิดความสนใจ เข้าใจสภาพแวดล้อมของสังคมชุมชนรอบได้ เกิด
การมีส่วนร่วมระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในการแก้ไขปัญหาและก าหนดนโยบาย ทั้งนี้เพื่อใหเ้กดิการ
พัฒนาชุมชนที่เข็มแข็งต่อไป 

แนวคิดนี้เองที่ท าให้เกิดองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีการตราไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช ๒๕๓๗ ได้บัญญัติถึงความส าคัญของการกระจ่ายอ านาจการ
ปกครองให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน โดยมีหลักส าคัญอยู่ที่การเป็นอิสระขององค์กรปกครองใน
ทุกๆๆด้านไม่ว่าจะเป็นนโยบาย การวางแผน การบริหารงานการเงิน หรือ งานบุคคล หลักในการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ และหลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งนี้เพื่อให้องค์กรปฏิบัติงานได้อย่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบไปด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหาร ใน
ส่วนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบไปด้วย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภทแรก เป็นสมาชิก
สภาโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล ประเภทที่สอง
เป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนหมู่บ้านละ ๒ สองคน ส่วนคณะกรรมการบริหาร
ประกอบไปด้วย ก านันเป็นประธานโดยต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน อีกไม่เกิน ๒ คน และสมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งอีกไม่เกิน ๔ ปี รวมแล้วมีคณะกรรมการบริหารได้ไม่เกิน ๗ คน 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 
๒๕๓๗ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ. ศ. ๒๕๔๐ โดย
ได้มีการแก้ไขในหมวด ๙ ว่าด้วยเรื่องการปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรา ๒๘๕ ที่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน 
ต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารส่วนท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบล ถือว่าเป็นปัจจัย
รากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตยจะประสบผลส าเร็จได้จ า เป็นต้องอาศัยพัฒนาการการปกครองตนเองในระดับ
ท้องถ่ินก่อน โดยสร้าง ความเข้าใจให้กับประชาชนและการยอมรับจากประชาชนว่าองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลเป็นสิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ในการด ารงชีพ นอกจากนี้องค์การบรหิาร
ส่วนต าบล สถาบันฝึกอบรมประชาชน ให้เข้าใจกระบวนการและกลไกในระบบการเมืองการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการพัฒนาระบบประชาธิปไตยนั้นควรใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการ
บริหารงานในท้องถ่ินเพิ่มข้ึน 

ในกลางปี พ. ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล ๒๕๓๗  ซึ่งมีผลบังคบใช้ตั้งแต่วันที่  ๘ มิถุนายน พ. ศ. ๒๕๔๖ โดยได้มี
การยกเลิกช่ือเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ให้ใช้ช่ือคณะผู้บริหาร และช่ือเรียก 
ประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเป็น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานกรรมการบริหาร
เปลี่ยนเป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เปลี่ยนช่ือเรียกข้อบังคับต าบลเป็น ข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล และยกเลิกไม่ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะ
ผู้บริหารการปรับโครงสร้างของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลครั้งส าคัญเกิดข้ึนอีกครั้งในช่วงเดือน
ธันวาคม พ. ศ. ๒๕๔๖ หลักจากมีการแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลไปเมื่อกลางปี พ. ศ. ๒๕๔๖ แต่เป็นการแก้ไขในรายละเอียดปลีกย่อย
เท่านั้น 

ความส าคัญอีกประการ คือผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาชีวิตให้กับประชาชนใน
สังคมหรือชุมชน ความส าคัญของผู้น าไม่ว่าจะด ารงอยู่ในฐานะใด ต าแหน่งอะไรมีที่มาโดยการสมมติ
แต่งตั้ง หรือเลือกตั้งให้มีอ านาจ ในสถานะผู้น าประชาชนเป็นสมมติราชพระราชามีความส าคัญต่อการ
ก าหนดทิศทางความเป็นสังคมและรัฐยังผลถึงความเป็นอยู่ของสมาชิกหรือประชาชนภายใต้ผู้น านั้น 
แม้ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาก็ได้ความส าคัญกับผู้น าโดยตรัสถึงความเป็นผู้น ามีปรากฏดังพุทธ
พจน์ว่า 

“เมื่อโคทั้งหลายข้ามแม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายคด เมื่อมีโคหัวหน้าฝูงว่ายคดอย่างนี้โค
ทั้งหมดก็ย่อมว่ายคดไปตามกัน ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่
ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรมประชาชนนอกนี้ประพฤติไม่เป็นธรรมโดยแท้ ถ้าพระราชาเป็นใหญ่ไม่
ตั้งอยู่ในธรรมรัฐ ก็ย่อมไม่เป็นสุขทั่วกัน เมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไปโคหัวหน้าฝูงว่ายข้ามตรง เมื่อ
มีโคผู้น าฝูงว่ายข้ามตรงอย่างนั้น โคทั้งหลายก็ย่อมว่ายข้ามตรงไปตามกัน ในมนุษย์ทั้งหลายก็
เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ถ้าผู้นั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ย่อมประพฤติ
ธรรมไปตามโดยแท้ ถ้าพระราชาเป็นผู้ตั้งอยู่ในธรรมรัฐก็ย่อมเป็นสุขทั่วกัน๒ 

อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบที่ส าคัญของผู้น าก็คือ จรรยาบรรณของผู้น าหรือของผู้ปกครอง
ในฝูงโค แต่ละฝูง ย่อมมีโคที่เป็นผู้น าและฝูงโคนั้นย่อมเดินตามโคหัวหน้านั้นฉันใดในหมู่มนุษย์ย่อม
                                                             

 โกวิทย์ พวงงาม, กำรปกครองท้องถิ่นไทย หลักกำรและมิติใหม่ในอนำคต , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๒), หน้า ๒๕๔. 

๒สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ : ศึกษาเฉพาะกรณีก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช”,วิทยำนิพนธ์อักษรศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 
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ต้องมีหัวหน้าเป็นผู้น าหมู่คณะและหมู่คณะนั้นย่อมด าเนินตามผู้น าของตนฉันนั้นผู้น าในหมู่มนุษย์เรา
เรียกกันว่านักปกครอง จะเป็นนักปกครองระดับใดก็ตามถือว่ามีหน้าที่เป็นผู้น าสังคมในระดับของตน
ทั้งสิ้น และจัดว่าเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในสังคมนั้นๆ อาจน าสังคมของตนให้เจริญก้าวหน้าโดยไม่หยุดยั้ง
ก็ได้ อาจน าสังคมของตนให้ถึงความวิบัติล่มจมได้ ทั้งนี้อยู่ที่มโนธรรมส านึกความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมไปถึงนโยบายและวิธีการที่ผู้น ามาปกครองหรือบริหารหมู่คณะของตน๓ แต่อย่างไรก็ตาม 
ควรมีจรรยาบรรณเป็นหลักปฏิบัติมีปฏิปทาหนักแน่นในจรรยาบรรณ ย่อมท าหน้าที่ปกครองได้เป็น
อย่างดี และสามารถยกระดับฐานะของตนให้สูงข้ึนได้เรื่อยๆ ทั้งจะสามารถน าสังคมที่ตนปกครองอยู่
ให้เกิดสันติสุขพัฒนาก้าวหน้ายิ่งๆข้ึนไปได้ด้วย ในสังคมปัจจุบันมีปัญหามากมายเช่น ปัญหาสาเสพติด 
ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน ปัญหาความขัดแย้งทางความคิดเรื่องการเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เป็นต้นสาเหตุของปัญหาต่างๆ ยากที่จะช้ีชัดลงไปได้ว่ามีสาเหตุมาจากส่วนใด ทั้งนี้เพราะปัญหาต่างๆ
มีความซับซ้อนหลายประการยากที่จะตัดสินว่าเป็นปัญหาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงด้านเดียว การ
แก้ปัญหาจึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยากไม่ง่ายนักต่อการจัดการได้อย่างถูกต้อง เมื่อปัญหาเกิดข้ึนประชาชนมัก
ปัดความรับผิดชอบกลับโทษสถาบันปกครองบ้าง สถาบันครอบครัวบ้าง สถานศึกษาหรือสถาบัน
ศาสนาปัญหาต่างๆก็แก้ไม่ตรงจุด 

ส าหรับผู้น าที่ดีนั้นจะต้องเป็นแบบอย่างที่จะต้องมีพรหมวิหาร ๔ ประการเพราะพรหม
วิหารนั้นเป็นธรรมในใจของคนที่มีจิตใจยิ่งใหญ่ เป็นผู้ประเสริฐ อันแสดงถึงความเป็นบุคคลที่มี
การศึกษา ได้พัฒนาตนแล้วเป็นคุณธรรมพื้นฐานที่จะต้องให้มีอยู่ประจ าในจิตใจและเป็นท่าทีของ
จิตใจที่จะท าให้แสดงออกหรือปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างถูกต้องโดยสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้ง ๔ กล่าวคือ 
 .มีเมตตา คือ ความเป็นมิตร ไมตรี ความมีน้ าใจปารถนาดีต้องการให้เขามีความสุข ปารถนาดีต่อ
ผู้อื่น ไม่เลือกว่าจะด ารงในต าแหน่งหน้าที่อะไรเช่น เป็นนายทหารรักใคร่อยากจะให้ความสุขแก่ทหาร
ตามสมควร ๒.มีกรุณา คือ อยากช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ใฝ่ใจปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์
ยาก เดือดร้อนของคน และสัตว์ทั้งปวง เช่นใจมีความหว่ันไหวในเมื่อเห็นผู้อื่นได้รับความทุกข์ร้อนและ
ปารถนาช่วยเหลือให้เขาพ้นทุกข์ ๓.มีมุทิตา คือ เมื่อเห็นผู้อื่นอยู่ดีมีความสุขก็มีใจแช่มช่ืนเบิกบานเมื่อ
เห็นเขาประสบความส าเร็จงอกงามยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจด้วย ๔.อุเบกขา คือ มองตามความ
เป็นจริงโดยวางจิตเรียบสม่ าเสมอมั่นคงเที่ยงตรงดุจตราช่ังมองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือช่ัว
สมควรแก่เหตุที่ตนประกอบพร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีการแบ่งการปกครองเป็น 
 ๒ ต าบล  ๓๖ หมู่บ้าน ๕ เทศบาล คือ เทศบาลต าบลธาตุพนม เทศบาลต าบลธาตุพนมใต้ เทศบาล
ต าบลน้ าก่ า เทศบาลต าบลฝั่งแดง เทศบาลต าบลนาหนาด องค์การบริหารส่วนต าบล ๗ แห่ง คือ 
ต าบลพระกลางทุ่ง ต าบลกุดฉิม ต าบลแสนพัน ต าบลดอนนางหงส์ ต าบลนาถ่อน ต าบลโพนแพง 

                                                             
๓พระบุญเรือง ฐิตธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณี

แก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า”, วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



๔ 
 

ต าบลอุ่มเหม้า มีประชากรโดยรวมทั้งสิ้น ๘๒,๙๙๐ คน๔ สภาพสังคมโดยทั่วไปเป็นสังคมชนบท 
ประชากรส่วนใหญ่ยังขาดการศึกษา มีประเพณี วัฒนธรรมความเช่ือในเรื่อง ไสยศาสตร์เป็นที่พึ่งพา
ทางใจ ขณะเดียวกันนั้นเมื่อเกดปัญหาข้อพิพาทหรือปัญหาที่ขัดต่อการด าเนินชีวิตตามปกติสุข ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.) เป็นบุคคลแรกๆที่ประชาชนส่วนใหญ่ที่
ประชาชนในชุมชนนึกถึง เพื่อร้องขอให้บุคคลเหล่านี้ที่ช่ือว่าเป็นผู้น าของพวกเขามาช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน แต่ปัญหาที่กล่าวถึง คือผู้น าเหล่านั้นมีคุณธรรมและมีความเป็นกลางที่จะให้
ความเป็นธรรมบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้ประชาชนในชุมชนมากน้อยเพียงใด  

ดังนั้น ด้วยเหตุผลและความเป็นมาข้างต้น ผู้วิจัยมีแนวความคิดที่จะท าการวิจัย เพื่อศึกษา
ภาวะผู้น าขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาระบบองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นองค์การ
ที่ประสานงานสนับสนุนการด าเนินงานและสนองนโยบายของภาครัฐให้บรรลุ เป้าหมายมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนสืบไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 .๒.  เพื่อศึกษาภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 .๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 .๒.๓ เพื่อศึกษา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ซึ่งเป็นศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร  ๔ ของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยศึกษาแนวคิดทฤษฏีภาวะผู้น าทั้งในประเทศไทยทั้ง
ต่างประเทศและหลักการที่เกี่ยวข้องกับหลักพรหมวิหาร ๔ โดยอาศัยข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎก 
วรรณกรรมต่างๆ และเอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

 

 

                                                             
๔ข้อมูลจาก, http://www.thatpranom.com/peple.php, (สืบค้นเม่ือวันที่  ๓ มีนาคม ๒๕๕๕). 

http://www.thatpranom.com/peple.php


๕ 
 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

 . ตัวแปรต้น ได้แก่  ) เพศ ๒)อายุ ๓) วุฒิการศึกษา ๔) สถานภาพ  ๕) รายได้ ๖) ด ารง
ต าแหน่ง ๗) ประสบการท างาน ๘) พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

๒. ตัวแปรตาม ได้แก่ “ความคิดเห็นที่มีต่อ“ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม” คือ  ) เมตตา   ๒) กรุณา  ๓) มุทิตา  
๔) อุเบกขา  

๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาโดยมีประชากร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกและเจ้าหน้าที่ ในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม คือ องค์การบริหารส่วนต าบลแสนพัน, 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดฉิม, องค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง, องค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนนางหงส์,องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน,องค์การบริหารส่วนต าบลโพนแพง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลอุ่มเหม้า 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนสถำนท่ี 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดพื้นที่ในการศึกษาโดยศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ๗ แห่ง ดังนี้  . องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแสนพัน, ๒. องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดฉิม, ๓.องค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง, ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลดอน
นางหงส์, ๕.องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน, ๖. องค์การบริหารส่วนต าบลโพนแพง ๗. องค์การ
บริหารส่วนต าบลอุ่มเหม้า 

๑.๓.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๔ ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 

 .๔.  ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุ
พนมจังหวัดนครพนม เป็นอย่างไร 

 .๔.๒ ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกันหรือไม่ 
อย่างไร 

 .๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม มีอะไรบ้าง 

 



๖ 
 

๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 

 .๕.  สมาชิกและเจ้าหน้าที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร 
๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม จังหวัดนครพนมแตกต่างกัน 

 .๕.๒ สมาชิกและเจ้าหน้าที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร 
๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน 

 .๕.๓ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม แตกต่างกัน 

 .๕.๔ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตาม
หลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม แตกต่างกัน 

 .๕.๕ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม แตกต่างกัน 

 .๕.๖ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหม
วิหาร ๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม แตกต่างกัน 

 .๕.๗ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น า
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม แตกต่างกัน 

 .๕.๘ สมาชิกและเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในพื้นที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุธาตุพนม แตกต่างกัน 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจัย 

ภำวะผู้น ำ หมายถึง ศิลป์หรือความสามารถของบุคคลที่จะเป็นผู้น าหรือหัวหน้าที่จะจูงใจ
หรือใช้อิทธิพลต่อผู้ร่วมงานในทีม หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อปฏิบัติงานและ
อ านวยการโดยใช้กระบวนการสื่อความหมายให้ร่วมกันด าเนินการบรรลุผลตามที่วัตถุประสงค์และเปา้
ที่วางไว้ 

พรหมวิหำร หมายถึง ธรรมของพรหม หรือของท่านผู้เป็นใหญ่ พรหมวิหารเป็นหลักธรรม
ส าหรับทุกคน เป็นหลักธรรมประจ าใจที่ช่วยให้เราด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างประเสริฐและบริสุทธ์ิ มีอยู่ ๔ 
ข้อ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

 ) เมตตำ หมายถึง ความรัก คือ ความรัก ความปรารถนาดี ต้องการช่วยเหลือผู้อื่นให้มี
ความสุข หรืออยากให้ผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองมีความสุข และ คิดท าประโยชน์แก่ผู้ที่อยู่ใต้ปกครอง
ทั่วหน้า 

๒) กรุณำ หมายถึง ความสงสาร คือ ความสงสาร อยากช่วยเหลือให้พ้นจากความทุกข์ 
ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากของผู้ใต้ปกครองที่ได้รับความเดือดร้อน 

๓) มุทิตำ หมายถึง ความพลอยยินดี ในเมื่อเห็นผู้ใต้ปกครองมีความสุข ประสบกับ
ความส าเร็จเจริญยิ่งๆ ข้ึนไป 

๔) อุเบกขำ หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง ไม่ยินดียินร้าย ปฏิบัติด้วยความเที่ยงธรรม 



๗ 
 

กำรบริหำร หายถึง วิธีการใช้ บุคลากร เงิน และทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อปฏิบัติหน้าที่และ
ภาระกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ
แต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินการได้ โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ๒ คน และเป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้   
คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี และสามารถด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกิน ๒วาระไม่ได้ จะด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ต าแหน่ง แม้ด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๔ ปีก็ให้นับเป็น   วาระ 

ผู้บริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในพื้นที่ ในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๔๖ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๔๖ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแสนพัน องค์บริหารส่วนต าบลบ้านกุดฉิม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพระ
กลางทุ่ง 

๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

 .๗.  ท าให้ทราบภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 .๗.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 .๗.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 .๗.๔ ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาและบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ต่อไป 
 


